ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2020/55

Karar Sayis1 : 2023/228

Karar Tarihi : 28/12/2023

R.G. Tarih — Sayx : 13/2/2024 - 32459

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 135 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 7. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 53.
maddesinin (b) fikrasinin;

1. Degistirilen (1) numarali bendinin;

a. (a) alt bendinin,

b. (c) alt bendinde yer alan “...kayutsizlik géstermek veya diizensiz davranmak. ” ibaresinin,
2. (2) numarali bendine eklenen (r) ve (t) alt bentlerinin,

B. 8. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53/E maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin,

C. 13. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un ek 11. maddesine eklenen on birinci ve on dordiincii
fikralarin,

Anayasa’nin 2., 5., 7., 13., 19., 20., 24., 25., 26., 27., 38., 42., 53. ve 130. maddelerine
aykirilig ileri stirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 7. maddesiyle 2547 sayil1 Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin degistirilen (1) numarali
bendinin ilgili kism1 soyledir:

“(1) (Degisik:15/4/2020-7243/7 md.) Uyarma: Ogretim elemanina, gérevinde ve
davramslarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini
gerektiren fiiller sunlardir:

a) Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde ézen gostermemek.

c) Gorevin tam ve zamanminda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul
ve esaslarin yerine getirilmesinde, kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.

»”

2. 7. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin (r) ve (t) alt bentlerinin
eklendigi (2) numarali bendinin ilgili kism1 soyledir:
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“(2) (Ek ciimle:15/4/2020-7243/7 md.) Kinama: Ogretim elemanmna, gérevinde ve
davranmislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiiller
sunlardir:

r) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Gorevi sirasinda amirine sizle saygisizlik etmek.

t) (Ek:15/4/2020-7243/7 md.) Tasidigr sifatin gerektirdigi ozen yiikiimliiliigiine aykurt,
genel ahlak ve edep disi tutum ve davranislarda bulunmak.

2

3. 8. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53/E maddesinin degistirilen ikinci fikrasi soyledir:

“(Degisik ikinci fikra:15/4/2020-7243/8 md.) Universite disiplin kurulu iiniversite yonetim
kuruludur. Universiteye bagh birimlerin yonetim kurullari disiplin kurulu olarak gérev yapar.
Rektorliige bagh birimlerdeki disiplin kurulu; akademik personel ve daire baskant kadrosunun
dengi ve iistii kadrolarda bulunanlar igin rektor yardimcist baskanlhiginda iiniversite yonetim
kurulunca her takvim yili basinda belirlenen profesor unvanl dort égretim iiyesinden, memurlar
icin ise Genel Sekreterin baskanlhginda, Hukuk Miisaviri ile Personel Dairesi Baskanindan
olusur.”

4. 13. maddesiyle 2547 sayil1 Kanun’un ek 11. maddesine eklenen on birinci ve on dordiincii
fikralar soyledir:

“(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.) Vakif yiiksekogretim kurumunun muaccel ve kisa
vadeli borg¢larini, toplam yillik egitim ve ogretim gelirleriyle veya mevcut mal varligiyla odeme
imkdninin bulunmadiginin Hazine ve Maliye Bakanliginin goviisii ve Yiiksekogretim Kurulunun
kararwyla tespit edilmesi halinde, faaliyet izni gegici olarak durdurulur.”

“(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.) Faaliyet izni gecici olarak durdurulan vakif
yiiksekogretim kurumunun, egitim-ogretim faaliyetleri icin miilkiyetinde yeterli tasinmazi
bulunmadiginin veya mevcut malvarhigiyla egitim-ogretim faaliyetlerini siirdiiremeyeceginin
garantor iiniversite tarafindan tespiti ve Yiiksekogretim Kurulunca onaylanmasi halinde, iigiincii
fikra uyarinca faaliyet izni kaldirilir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri
BAGCI’nin katilimlartyla 25/6/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, ylriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin
rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:
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A. Kanun’un 7. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’un 53. Maddesinin (b) Fikrasinin
Degistirilen (1) Numarah Bendinin (a) Alt Bendinin, (¢) Alt Bendinde Yer Alan “...kayitsizlik
gostermek veya diizensiz davranmak.” Ibaresinin ve (2) Numarah Bendine Eklenen (r) ile (t)
Alt Bentlerinin Incelenmesi

1. (a) Alt Bendi ile (c) Alt Bendinde Yer Alan “...kayitsizlik géstermek veya diizensiz
davranmak.” Tbaresi

a. Anlam ve Kapsam

3. 2547 sayil1 Kanun’un 1. maddesi uyarinca anilan Kanun’un amaci yiiksekogretimle ilgili
amac¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim, 6gretim, aragtirma, yayim, dgretim
elemanlar1, 68renciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemektedir.

4. Kanun’un 2. maddesine gore yiiksekdgretim st kuruluslari, biitiin yiiksekogretim
kurumlari, bagh birimleri ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar, Milli Savunma Bakanlig1 ve Igisleri
Bakanligina bagli yiiksekdgretim kurumlariyla ilgili 6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere,
Kanun’un kapsaminda yer almaktadir.

5. 53. maddenin (b) fikrasinda fiilin niteligine gore devlet ve vakif yiiksekogretim
kurumlarmin 6gretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan
veya lUcretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme,
iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma seklinde sayilmigtir.

6. S0z konusu fikranin (1) numarali bendi uyarinca uyarma, 6gretim elemanina, gérevinde
ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. (1) numarali bendin
dava konusu (a) alt bendinde maiyetindeki elemaniarin yetistirilmesinde 6zen géstermemek d6gretim
elemanina uyarma cezasi verilmesini gerektiren fiillerden biri olarak hiikme baglanmigtir.

7. Ayrica fikranin (c) alt bendi uyarinca gérevin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde kayitsizlik gosteren veya
diizensiz davranan 0gretim gorevlisi hakkinda da uyarma cezasi verilecek olup anilan alt bentte yer
alan “..kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.” ibaresi dava konusu diger kurali
olusturmaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin belirsiz ve ongoriilemez oldugu, keyfi
uygulamalara ve degerlendirmelere yol acti81, sucta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin suglari
yoniinden de gecerlilik tasidigi, bu itibarla disiplin su¢ ve cezalarmin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, kurallarda sadece disiplin cezalarina yer verildigi ancak bu cezalara karsilik gelen fiillerin
tespit edilmedigi, kapsami itibariyla belirsiz olmasi nedeniyle akademik 6zgirligii ve diisiince
ozgirliigiinii zedeledigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 24., 25., 26., 27., 38. ve 130.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Anayasa’nin “Yiiksekogretim kurumlari” baghgini tasiyan 130. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda 6gretim elemanlarinin disiplin ve ceza islerinin kanunla diizenlenecegi dngdriilmiistiir.

10. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
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diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargt denetimine agik olan devlettir.

11. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yarariin devamliliginin
saglanmas1 amaciyla yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin
gorev anlayislari, yetki ve sorumluluklari kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis; bu
sinirlar digina ¢ikanlarin ise disiplin cezalar ile cezalandirilmalari ilgili kanunlarda 6ngdriilmiistiir.

12. Dava konusu kurallar ile maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde 6zen gostermemek
ve goOrevin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak uyarma cezasi ile
cezalandirilacak fiiller arasinda sayilmistir.

13. Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde 6zen gostermemek fiili, &6gretim
elemanlarinin gorevleri ve ¢aligma esaslarina gore farklilik gosterebilir. 2547 sayili Kanun 6gretim
elemanlarina haftada belirli saatte ders verme yikiimliiligi ile birlikte uygulama, seminer, proje,
bitirme 6devi ve tez danigsmanliklar gibi gorevler de vermektedir. Bu bakimdan 6gretim elemaninin
maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesine 6zen gostermemesi her bir gorevi ile ilgili olarak farkl
sekilde gerceklesebilir.

14. Yine benzer sekilde 6gretim elemanlarinin hangi eylem ve davraniglariyla gérevin tam
ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde kayitsizlik gostermis veya diizensiz davranmis olacagmin 6nceden belirlenmesi
zordur. Bu nedenle kanun koyucunun genel bir belirleme yaparak maiyetindeki elemanlarin
yetistirilmesinde 6zen gostermeyen ve gorevin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde kayitsizlik gosteren veya diizensiz
davranan 6gretim elemanlarinin uyarma cezasiyla cezalandirilmalarini 6ngdrdiigli anlagiimaktadir.
Anilan sekilde genel bir belirleme yapilmasi kuralin belirsizlik tasidig1 veya keyfilige karsi gerekli
kanuni giivenceyi tasimadigi anlamina gelmemekte olup kanun yapma tekniginin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim kanun metninin genel olmasi, somut olayin Ozelligine gore
degisebilecek tiim ¢oziimleri kuralin biinyesinde barindirma, bir baska ifadeyle kuralin amaca
uygun sonuca ulagtiracak herhangi bir ¢6ziimii diglamasini1 6nleme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

15. Dava konusu kurallarda yer alan hususlar somut olayin 6zelligine gére kanuna dayali
olarak idare tarafindan belirlenecek ise de idarenin bu islemi mahkeme tarafindan
denetleneceginden bu kanunun kapsami nihai olarak yargi karariyla ortaya konulacaktir. Dolayisiyla
kuralin belirsiz ve dngoriilemez oldugu sdylenemez. Bu baglamda dava konusu kurallarla 6gretim
elemanlarina uygulanacak disiplin cezasi ile ceza gerektiren fiil ve haller hususunda kanuni
cercevenin ¢izildigi, disiplin su¢ ve cezalart yoniinden 6gretim gorevlileri i¢in kanuni giivencenin
saglandig1 sonucuna varilmistir.

16. Kurallarin kanunilik sarti saglamasinin yani sira 6lgiilii olmas: da gerekir. Olgiiliiliik
ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik
ongoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik
ulasilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca
daha hafif bir smirlama ile ulagilmasiin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen
sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

17. Kurallarin 6gretim elemanlarinin maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesine 6zen
gostermesini ve gorevin tam ve zamaninda yapilmasinda kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin
yerine getirilmesini temin etmek suretiyle yiiksekdgretim kurumlarinda idari diizenin korunmasi
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amaciyla diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kurallarin anilan amaca ulagsma bakimindan
elverisli ve gerekli olmadig1 sdylenemez.

18. Kurallar, maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde dzen gostermemek ve gorevin tam
ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak hallerinde 6gretim elemaninin
uyarma disiplin cezasiyla cezalandirilmasini 6ngormektedir. Kurallarin hedefledigi amacin tagidigi
fayda ile kurallarin 6ngordiigii ceza ve bu cezanin 2547 sayili Kanun’da 6gretim elemanlari
hakkinda cesitli fiiller karsiliginda uygulanabilecegi belirtilen disiplin cezalar1 i¢inde en hafif ceza
olan uyarma cezasi oldugu gozetildiginde kurallarla getirilen kiilfetin ulasilmak istenen amag
bakimindan orantisiz olmadig1, kurallarin tasidig: yarar ile getirdigi kiilfet arasinda adil bir dengenin
kuruldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla kurallarin olciliiliik ilkesiyle c¢elisen bir yonii
bulunmamaktadir.

19. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 130. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 38. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. ve 130. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 7., 24., 25., 26. ve 27. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.
2. (r) Alt Bendi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

20. Dava dilekgesinde ozetle, 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin (1)
numaral1 bendinin (a) alt bendi ile (c) alt bendinde yer alan “...kayitsizlik géstermek veya diizensiz
davranmak.” ibaresine yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 2., 24., 25., 26., 27., 38. ve 130.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

21.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

22. Dava konusu kurala gore, gorevi sirasinda amirine sézle saygisizlik etmek 6gretim
elemaninin kinama cezasiyla cezalandirilmasini gerektiren fiiller arasinda sayilmaistir.

23. Sayg1 kavrami Tiirk Dil Kurumu Sozligii’'nde “degeri, iistiinliigii, yashiligi, yararliligi,
kutsallig1 dolayisiyla bir kimseye, bir seye kars1 dikkatli, 6zenli, ol¢iilii davranmaya sebep olan sevgi
duygusu, hiirmet, ihtiram” seklinde tanimlanmistir.

24. Anayasa’nin 25. maddesinin birinci fikrasinda herkesin diisiince ve kanaat 6zgiirliigline
sahip oldugu belirtildikten sonra 26. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diisiince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu  hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar.” hikkmiine yer verilerek ifade 6zgiirliigii glivence altina alinmistir.
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25. Ifade ozgiirliigli; kisinin haber ve bilgilere, baskalarmin fikirlerine serbestce
ulagabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden dolayr kinanamamasi ve bunlart tek basina veya
baskalariyla birlikte ¢esitli yollarla serbestge ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
bagkalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir. Cogunluga muhalif olanlar da dahil olmak
iizere diistincelerin her tiirlii aragla agiklanmasi, agiklanan diisiinceye paydas saglanmasi, diislinceyi
gerceklestirme ve gergeklestirme konusunda bagkalarini ikna etme ¢abalari, bu ¢abalarin hoggoriiyle
karsilanmasi c¢ogulcu demokratik diizenin gereklerindendir. Dolayisiyla toplumsal ve siyasal
cogulculugu saglamak, her tiirlii diisiincenin bariscil bir sekilde ve serbestce ifadesine baglidir. Bu
itibarla diislinceyi agiklama ve yayma Ozgiirliigii demokrasinin isleyisi i¢in yasamsal énemdedir
(Bekir Coskun, [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015, §§ 33-34; Mehmet Ali Aydin [GK], B. No:
2013/9343, 4/6/2015, §§ 42, 43; Tansel Colasan, B. No: 2014/6128, 7/7/2015, §§ 35-36, 38).

26. Anayasa’nin 26. maddesinin asil islevi herhangi bir ayrim yapmaksizin toplumdaki tiim
kesimlerin ifade dzgiirliigiinii korumaktir. Ogretim elemanlarinin da dahil oldugu kamu gorevlileri
de toplumun diger biitiin bireyleri gibi ifade 6zgiirliigiinden yararlanir.

27. Dava konusu Kkuralla gorevi sirasinda amirine sozle saygisizlik eden 6gretim elemanina
disiplin cezasi verilmesine imkan taninmak suretiyle ifade 6zgiirliigiine bir sinirlama getirilmektedir.

28. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valmizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldaik
Cumhuriyetin gereklerine ve o6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir.

29. Buna gore ifade oOzgilrliigiine smirlama getirilirken temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlanmast rejimini  diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin gdzoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin s6z konusu maddesi uyarinca ifade 6zgiirliigiine getirilen sinirlamalarin
kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongdriilen sinirlama sebeplerine, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine uygun olmasi gerekir.

30. Bu kapsamda ifade 6zgiirliiglinii sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var
olmas1 yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

31. Esasen temel hak ve ozgiirliikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu Onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarinin  Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasimi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla
Anayasa’nin 13. maddesinde simirlama olgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 151¢1nda yorumlanmalidir.

32. 7243 sayili Kanun’un 7. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin
degistirilen (1) numarali bendinin (a) alt bendi ile (c¢) alt bendinde yer alan “...kayitsizlik géstermek
veya diizensiz davranmak.” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde kanunilik ilkesi
kapsaminda belirtilen gerekceler bu kural yoniinden de gecerlidir. Bu itibarla kuralda temel hak ve
ozgiirliklerin kanunla sinirlanmasi gerektigine iligkin anayasal ilkeye aykiri bir yon
bulunmamaktadir.



Esas Sayisi : 2020/55
Karar Sayis1 : 2023/228

33. Anayasa’nin 26. maddesinde ifade o6zgiirliigii sinirsiz bir hak olarak diizenlenmemis,
maddenin ikinci fikrasinda bu hakkin milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve devletin {ilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarimin yahut kanunun
ongordigi meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla sinirlanabilecegi ongoriilmiistiir.

34. Yiiksekogretim kurumlari, bilimsel caligmalarin yapildigi ve bilimin 6gretildigi
kurumlardir. Cagdas egitim Ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin
ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek gibi degerli bir amaca hizmet eden bu kurumlarda kurum
diizeninin saglanmasinin saglikli ve verimli bir ¢alisma ortaminin olusmasina hizmet edecegi
aciktir. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak dgretim elemanlarinin ¢calisma arkadaslar1 ve amirleriyle olan
iligkilerinin asgari saygi ve nezaket sinirlart icinde devam etmesi kurum diizeninin saglanmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu itibarla gorevi sirasinda amirine sozle saygisizlik eden dgretim
elemaninin disiplin cezasiyla cezalandirilmasini 6ngéren kuralla kurum diizeninin saglanmasinin
amaclandig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla kuralin kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasina
yonelik mesru bir amaci oldugu goriilmektedir.

35. Diger yandan temel hak ve ozgirliikklere yonelik sinirlamalarin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun olmasi, baska bir ifadeyle demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal
ihtiyaci karsilamasi gerekir.

36. Universitelerin bilimsel arastirma yapmak, bilimsel arastirmalarla toplumsal gelismeye
katki saglama ve nitelikli insan giicii yetistirme amaclarin1 gergeklestirebilmesi elestirel diislince
ortaminin saglanmasina baglidir. Elestirinin ve soziin 6nemi akademik diinyada daha fazladir ve
daha fazla korunmaya ihtiya¢ duyar. Bu anlamda, 6gretim elemanlarinin ifade 6zgiirliigiiniin siki
koruma altinda olmasi {iniversitelerin varlik kosullarindan biridir. Ancak gorev sirasinda amirine
kars1 sozle saygisizlikta bulunmak elestiri sinirlarint asan bir durumu ifade etmektedir. Kurum
diizeninin ve bu suretle kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi bigimindeki mesru amag
dogrultusunda gorevi sirasinda amirine sozle saygisizlik eden 6gretim elemaninin disiplin cezasiyla
cezalandirilmasi seklinde getirilen sinirlamanin demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
karsiladig1 degerlendirilmektedir.

37. Anayasa’nin 13. maddesinde giivence altina alinan ol¢iiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik
ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik dngoriilen sinirlamanin ulagilmak
istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag¢ bakimindan
siirlamanin zorunlu olmasini diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin
mimkiin olmamasini, orantililik 1se hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen amac arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

38. Kuralin, asgari nezaket ve saygi ortaminin saglanmasina boylece bilimsel caligmalarin
saglikli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine katkida bulunmak suretiyle kurum ve dolayistyla kamu
diizeninin saglanmas1 amacina ulasilmasi bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi sdylenemez.

39. Yiiksekogretim kurumlarinin toplumsal gelisme bakimindan tasidigi hassasiyet
bakimindan diizenli bir ¢aligma ortaminin 6nemi, dava konusu kuralda diizenlenen fiilin, 6gretim
elemaninin akademik ¢aligsmalarina yonelik olmamasi gozetildiginde gorevi sirasinda amirine sozle
saygisizlik eden 0gretim elemaninin kinama cezasi ile cezalandirilmasinin yaptirim ile korunmak
istenen hukuki deger ve elde edilmek istenen kamusal yarar karsisinda bireye makul olmayan,
orantisiz bir kiilfet yiiklemedigi sonucuna varilmistir.
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40. Ote yandan kurala konu fiilin karsiligmin en hafif ikinci derecedeki disiplin cezas1 olan
kinama cezast oldugu, ayni fiilin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu uyarinca
kinama cezasindan daha agir olan ayliktan kesme disiplin cezasiyla cezalandirildigi, verilen disiplin
cezasinin yargl denetimine agik oldugu da dikkate alindiginda kuralin orantisiz bir siirlamaya
neden olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 25. 27., 38. ve 130. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 26. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 25. 27., 38. ve 130.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

3. (t) Alt Bendi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilekgesinde oOzetle, 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin (1)
numarali bendinin (a) alt bendi ile (c) alt bendinde yer alan “...kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak.” ibaresine yonelik gerekcelerin yani sira dava konusu kurallar uyarinca 6gretim
elemanlarinin giyimlerinden hayat tarzlarina kadar 6zel hayatlarina iligkin bir¢gok hususun disiplin
cezasina konu olabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 13., 19., 20., 24., 25., 26., 27., 38. ve
130. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

43. Dava konusu kurala gore tasidigi sifatin gerektirdigi 6zen yiikiimliiliigiine aykiri, genel
ahlak ve edep disi tutum ve davramiglarda bulunmak 6gretim elemaninin kinama cezasiyla
cezalandirilmasini gerektiren fiiller arasinda sayilmigtir.

44. Kural uyarinca 6gretim elemanlarinin kinama cezasiyla cezalandirilmasini gerektiren
tutum ve davraniglar1 sadece gorevleri sirasindaki tutum ve davranislartyla sinirli degildir. Bunun
yani sira 6gretim elemanlarinin, 6zel yagam alanlarindaki tutum ve davranislari da kural kapsaminda
disiplin cezasina konu olabilecektir.

45. Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkima sahip oldugu, 06zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmistir. Anilan maddenin gerekgesinde de belirtildigi iizere 6zel hayata ve
aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakki bir yoniiyle 6zel hayatin gizliliginin korunmasini,
baskalarinin gozleri 6niine serilmemesini, bir bagka ifadeyle kisinin 6zel hayatinda yasananlarin
yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakkini
korurken diger yoniiyle resmi makamlarin 6zel hayata miidahale edememesini yani kisinin ferdi ve
aile hayatini kendi anladig1 gibi diizenleyip yasayabilmesi hakkini giivence altina almaktadir (AYM,
E.2020/64, K.2020/70, 12/11/2020, §10).

46. Ozel hayat kavrami eksiksiz bir tanimi1 bulunmayan genis bir kavramdir. Bu kapsamda
giivence altina alinan degerlerden biri de insan onurunun bir goriiniimii olan kisisel 6zerkliktir.
Kisisel 6zerklik her bir bireyin diger kisilerle ve dis diinyayla kendi yasam tercihleri dogrultusunda
kisisel iliski kurabilmesi ve gelistirebilmesini gerektirir. Anilan hak kisinin istenmeyen biitiin
miidahalelerden uzak, kendine 6zel bir ortamda yasama hakkina sahip oldugunu belirtmekle birlikte
kisiligin serbestce gelistirilmesiyle uyumlu bir¢ok hukuki menfaati de igermektedir (AYM,
E.2023/3, K.2023/139, 26/7/2023, § 28; Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, §§ 31-35;
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Tevfik Tiirkmen [GK], B. No: 2013/9704, 3/3/2016, § 50; Aysegiil Cengel Komiir ve digerleri, B.
No: 2016/56228, 23/6/2020, § 43).

47. Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6zel hayata saygi goOsterilmesini isteme hakkinin
kisinin gevresinde bulunanlarla temas kurma hakkini igerdigi, kisilerin mesleki hayatlari ile 6zel
hayatlar1 arasinda sik1 bir iligkinin bulundugu, kisinin 6zel hayatina dair hususlar meslegi ile ilgili
tasarruflara esas alinmissa bunlarin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
ifade edilmistir (Serap Tortuk, § 37; Biilent Polat, § 62, Ata Tiirkeri, § 31).

48. Dava konusu kuralda tasidig: sifatin gerektirdigi 6zen yiiktimliliigiine aykiri, genel ahlak
ve edep dis1 tutum ve davraniglarda bulunan Ogretim elemanlarinin disiplin cezasiyla
cezalandirilacagi Ongoriilmektedir. Kuralda disiplin cezasiyla cezalandirilabilecek tutum ve
davranislar, 6gretim elemanlarinin sadece gorevleri sirasindaki tutum ve davranislart olmayip bunun
yani sira bu kisilerin 6zel yasam alanlarindaki tutum ve davraniglarini da kapsamaktadir. Bu itibarla
kural, Anayasa’nin 20. maddesinde gilivence altina alinan 6zel hayata saygi hakkina yonelik bir
sinirlama getirmektedir.

49. 7243 sayili Kanun’un 7. maddesiyle 2547 sayil1 Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin
degistirilen (1) numarali bendinin (a) alt bendi ile (c) alt bendinde yer alan “...kayitsizlik gostermek
veya diizensiz davranmak.” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde kanunilik ilkesi
kapsaminda belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir. Bu itibarla kuralda temel hak ve
ozgirliiklerin kanunla simirlanmasi gerektigine iliskin anayasal ilkeye aykiri bir yon
bulunmamaktadir.

50. Anayasa’nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel hayata ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina cesitli sebeplere bagli kalinarak sinirlamalar getirilebilecegi
belirtilerek bu hakkin mutlak olmadig kabul edilmistir. S6z konusu maddede bu sinirlama sebepleri
arasinda milli glivenligin ve kamu diizeninin korunmasi ile sug islenmesinin 6nlenmesi sebepleri de
sayllmis, boylece bunlara dayali olarak s6z konusu hakkin sinirlanabilmesine izin verilmistir. Ancak
anilan fikrada s6z konusu sinirlamanin arama ve el koyma tedbirlerine 6zgii olarak yapilabilecegi
belirtildiginden bu sebepler 20. madde baglaminda dava konusu kural yoniinden mesru bir sinirlama
nedeni olarak kabul edilemez. Bu itibarla anilan hakkin Anayasa’da giivence altina alinan diger
temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi veya Anayasa’nin diger maddelerinde devlete yiiklenen
Odevler nedeniyle sinirlanmasi1 miimkiindiir (AYM, E.2020/82, K.2021/20, 18/3/2021, § 15).

51. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kigilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi
ongoriilmiistiir. Anilan maddede gegen diger kamu gorevlileri kavrami s6z konusu asli ve siirekli
gorevlerde kamu hukuku iliskisiyle gérev yapan fakat memur olmayan kisileri ifade etmekte olup

liniversite 6gretim elemanlar: da bu kapsamda yer alan kamu gorevlilerindendir (AYM, E.2017/33,
K.2019/20, 10/4/2019, § 24).

52. Anayasa'nin 129. maddesinin birinci fikrasinda "Memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler" denilmistir. Kamu
gorevlilerinin  Anayasa'ya ve kanunlara sadakat yikimliliginin kamu hizmetlerinin
devamliliginin ve belirli bir disiplin i¢inde yliriitiilmesinin saglanmasiyla yakindan iligkili oldugu
aciktir. Dolayisiyla kuralin, kamu hizmetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve mesleki disiplinin
saglanmasina yonelik mesru bir amaci oldugu goriilmektedir.

53. Ozel hayat kavraminin yalnizca mahremiyet alanini ifade etmeyip bireylerin dzel bir
sosyal hayat siirdiirmelerini de glivence altina aldig1 gozetildiginde 6zellikle kamu goérevlilerinin
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mesleki yasamlariyla da biitiinlesen bazi 6zel hayat unsurlar1 agisindan sinirlamalara tabi
tutulabilecekleri agiktir. Bununla birlikte bu kisilerin de diger bireyler i¢in 6ngoriilen sinirlamalarda
oldugu gibi asgari giivence Olgiitlerinden yararlanmalar1 gerekir (Serap Tortuk, § 52).

54. Tasidigr sifatin gerektirdigi 6zen ylikiimliiliigiine aykiri, genel ahlak ve edep dis1 tutum
ve davranislarda bulunan 6gretim elemaninin, bilimsel arastirmalarla toplumsal gelismeye katki
saglama ve nitelikli insan giicii yetistirme amaglari tasiyan yiiksekogretim kurumunun diizenini
aksatabilecegi ve isleyisini olumsuz bir sekilde etkileyebilecegi dikkate alindiginda kuralla getirilen
sinirlamanin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladigi soylenebilir. Bununla birlikte bu husus
Ogretim elemaninin tagidig sifatin gerektirdigi 6zen yiikiimliiliigiine aykiri, genel ahlak ve edep dis1
tutum ve davranislarindan yalnizca 6zel hayatini ilgilendiren, mesleki hayatina iligkin olmayan veya
kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasina bir etkisi olmayan mahremiyet alanina dahil
0zel yasamindaki tutum ve davraniglarinin da disiplin cezasina konu olmasi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim tasidig1 sifatin gerektirdigi 6zen yikimliligiine aykiri, genel ahlak ve
edep dis1 tutum ve davranis niteliginde olmakla birlikte 6gretim elemaninin yerine getirdigi kamu
hizmeti ile ilgisi olmayan durumlarin da var olabilecegi gozetildiginde bu tiir tutum ve davranislarin
disiplin cezasinin konusu olmasinin demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamaya
hizmet etmeyecegi agiktir.

55. Kural, 6gretim elemaninin gorevi disinda, mesleki hayatina iliskin olmayan veya kamu
hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasina herhangi bir etkisi olmayan mahremiyet alani
kapsamindaki 6zel yasamina konu tutum ve davraniglarinin da disiplin cezasina neden olmasina
imkan tanimaktadir. Bu itibarla kuralla 6zel hayata saygi hakkina getirilen sinirlamanin demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

56. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2. ve 130. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 19., 24., 25., 26., 27. ve 38. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 8. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’un 53/E Maddesinin Degistirilen ikinci
Fikrasmin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

57. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
kamu gorevlisinin liyesi oldugu sendika temsilcisine disiplin kurullarinda yer verilmedigi, toplu
sozlesme hiikiimlerine gore sendika temsilcilerinin disiplin kurullarinda yer almasina imkan
saglandigi, bu konuya iliskin Kamu Denetciligi Kurumu ve Danistay tarafindan verilen kararlarin
bulundugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 53. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

58. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 128. ve
130. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

59. 2547 sayili Kanun’un “Disiplin kurullarimin tesekkiilii” baghikli 53/E maddesinin dava
konusu ikinci fikrasinda {iniversitede disiplin kurulunun iiniversite yonetim kurulu oldugu,
liniversiteye bagli birimlerin yonetim kurullarinin da disiplin kurulu olarak gorev yapacagi
belirlenmistir. Rektorliige bagli birimlerdeki disiplin kurulunun akademik personel ve daire baskani
kadrosunun dengi ve listii kadrolarda bulunanlar i¢in rektor yardimcisi baskanliginda tiniversite
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yonetim kurulunca her takvim yili baginda belirlenen profesor iinvanli dort 6gretim iiyesinden
olusacagi; memurlar i¢in ise Genel Sekreterin bagskanliginda, Hukuk Miisaviri ile Personel Dairesi
Baskanindan meydana gelecegi hiikiim altina alinmistir.

60. Anayasa'nin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statii haklarini
dogrudan etkileyen disiplin islemlerinin diger ozliik isleri kavrami kapsamina girdigine kusku
bulunmamaktadir. Bu durumda disiplin islemlerine iliskin diizenlemelerin de kanunla yapilmasi
gerekmektedir (AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, § 133).

61. Anayasa’nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise 6gretim elemanlarinin gorevleri,
atanmalari, yiikselmeleri ve disiplin isleri gibi bir¢ok hususun kanunla diizenlenecegi hiikme
baglanmistir.

62. Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi kanunun seklen var olmasi yeterli
olmayip yasal kurallar keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve Ongoriilebilir
nitelikte olmalidir. Esasen kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde
giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Dolayisiyla Anayasa’nin 128. maddesinde
yer verilen kanunilik 6l¢iitli, Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi
1s181inda yorumlanmalidir (ayn1 yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2018/88, K.2020/24,
11/6/2020, §§ 13, 14; E.2020/1, K.2020/63, 22/10/2020, § 41).

63. Hukuk devletinde, kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir.
Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.
Nitekim bu ilke hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).

64. Dava konusu kuralla gerek memurlar gerekse akademik personel bakimindan
olusturulacak disiplin kurulunun bagkanligini kimin yapacaginin, bu kurulun hangi tinvana sahip
kisilerden olusacaginin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bi¢gimde acgik ve net olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Bu yoniiyle kuralin belirsiz ve dngoriilemez oldugundan s6z edilemez.
Dolayisiyla kuralin Anayasa’nin 128. ve 130. maddelerinde diizenlenen kanunilik Slgiitiine aykiri
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

65. Ayrica Anayasa’nin 130. maddesinde {iniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip oldugu
belirtilmistir. Bilimsel 6zerklik, idari ve mali 6zerklikle birlikte tiniversitelerin 6zerkligi igin zorunlu
bir biitiiniin pargalarin1 olusturmaktadir. Bu unsurlardan herhangi birine yapilacak miidahale diger
unsurlarin da olumsuz sekilde etkilenmesine neden olacaktir.

66. Kural, ¢alisma diizeni ve bariginin saglanmasi i¢in disiplin islemlerini yiiriitecek bir
kurulun olusumunu diizenlemektedir. Bu bakimdan gerek iiniversiteye bagl birimlerde gerekse
rektorliige bagli birimlerde akademik personel bakimindan olusturulacak disiplin kurullarinda gorev
alacak kisilerin aym yiiksekogretim kurumunda gorev yapan akademisyenlerden oldugu
gozetildiginde kuralda yiliksekégretim kurumlarinin bilimsel ve idari 6zerkligini zedeleyen bir
hususun bulunmadig: anlasilmistir.
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67. Ote yandan kuralin Anayasa’nin 53. maddesine aykiriligi ileri siiriilmiis ise de sendika
temsilcisinin disiplin kurullarinda yer almasini gerektiren anayasal bir giivence bulunmadigindan
kuralin Anayasa’nin 53. maddesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

68. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 53., 128. ve 130. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 13. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’un Ek 11. Maddesine Eklenen On
Birinci ve On Dérdiincii Fikralarin incelenmesi

1. On Birinci Fikra
a. Anlam ve Kapsam

69. Vakif yiiksekogretim kurumlarina Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan verilen
faaliyet iznini agik¢a tanimlayan bir kanun hiikmii bulunmamaktadir. Bununla birlikte 28/3/1983
tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu’nun 3. maddesinde tiniversitenin,
merkezi ve benzeri birimlerden olustugu 6ngoriilmiis, ayn1 maddede tiniversite biinyesinde yer
alabilecek birimlerin neler olabilecegi sayildiktan sonra bir iiniversitede en az {ii¢ fakiiltenin
bulunmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 6. maddesinde ise yeni kurulan
{iniversite birimlerinin egitim &gretim faaliyetlerine YOK tarafindan izin verilecegi hiikme
baglanmustir.

70. Buna gore vakif yiiksekogretim kurumu her ne kadar kanunla kurulmus olsa da egitim
dgretim faaliyetinde bulunabilmesi YOK ’iin bu konuda izin vermesine baglidir. Dolayisiyla faaliyet
izni bir vakif yliksekogretim kurumunun egitim Ogretim faaliyetine baslamasi veya baslamis
bulunan egitim 6gretim faaliyetine devam edebilmesi icin YOK tarafindan verilen izin olarak
tanimlanabilir.

71. 2547 sayili Kanun’un ek 11. maddesi genel olarak vakiflarca kurulan yiliksekdgretim
kurumlarmin faaliyet izinlerini, egitim 6gretim diizeyinin yetersizligi veya ekonomik ve mali durum
gibi sebeplerle gecici olarak durdurulmasmi veya kaldirilmasini faaliyet izni kaldirilan vakif
yiikksekdgretim kurumu hakkinda gerceklestirilecek islemleri ve bu kurumlardaki 6grencilerin
durumlarini diizenlemektedir.

72. Anilan maddenin dava konusu on birinci fikrasiyla vakif yiiksekogretim kurumunun
muaccel ve kisa vadeli bor¢larinin, toplam yillik egitim ve 6gretim gelirleriyle veya mevcut mal
varligiyla 6deme imkaninin bulunmadiginin Hazine ve Maliye Bakanliginin (Bakanlik) goriisii ve
YOK karariyla tespit edilmesi hélinde faaliyet izninin gecici olarak durdurulacagi hiikme
baglanmistir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

73. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyet
izninin geg¢ici olarak durdurulmasinin kisilerin ¢esitli nedenlerle tercih ettikleri egitim
kurumlarindan ve 6gretim kadrosundan egitim alma imkaninin ortadan kaldirilmasi suretiyle egitim
ve Ogrenim hakkinin ihlal edilmesine neden oldugu, ayrica egitim ve 6grenim hakkina getirilen
siirlamanin orantili olmadigi, sadece mali duruma bakarak degerlendirme yapilmamasi gerektigi,
egitim ve Ogretim diizeyinin yeterli oldugu silirece yasanan mali sorunlarin faaliyet izninin
durdurulmasinin gerekgesi olamayacagi, Bakanligin goriisiiniin nesnel dl¢iitlerden uzak oldugu ve
keyfi uygulamalara yol agacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 13., 42. ve 130. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.
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¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

74. Anayasa’nin yiiksekogretim kurumlarini diizenleyen 130. maddesinin birinci fikrasinda
"Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaogretime dayall cesitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli
birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur.”, ikinci fikrasinda “Kanunda gésterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina
yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tdbi yiiksekogretim
kurumlart kurulabilir.”, dokuzuncu fikrasinda “...iiniversiteler iizerinde Devletin goézetim ve
denetim hakkint kullanma usulleri, ... kanunla diizenlenir.”, onuncu fikrasinda da “Vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular: disindaki akademik ¢calismalart,
ogretim elemanlarmmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim
kurumlart i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” denilmektedir.

75. Bu itibarla Anayasa’nin anilan maddesinde iiniversiteler anayasal bir kurulus olarak
kabul edilmis ve maddenin birinci fikrasinda liniversitelerle ilgili baslica kurallar belirlenmistir. S6z
konusu fikrada tniversitelerin kamu tiizel kisiligine ve bilimsel ozerklige sahip olmalar: ve devlet
tarafindan kanunla kurulmalar: 6ngorilmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda iniversiteler
tizerinde devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usullerinin kanunla diizenlenecegi; onuncu
fikrasinda da vakiflar tarafindan kurulan yiliksekdgretim kurumlarinin, mali ve idari konular
disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet
eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabi oldugu ifade
edilmistir. Kanunla kurulma ve bilimsel 6zerklik yoniinden vakif yliksekdgretim kurumlarn ile
devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari arasinda bir farklilik gézetilmemistir. Buna gore
devletin, yiiksekogretim kurumlar1 tiizerindeki gozetim ve denetim yetkisini ne sekilde
kullanacagma iliskin kurallar1 belirleme yetkisi kanun koyucunun takdirindedir. Ancak kanun
koyucunun bu yetkisini anayasal sinirlar iginde ve bu baglamda iiniversitelerin bilimsel 6zerkligini
gozonlinde tutarak kullanmasi gerekir.

76. Bilimsel 6zerklik, bilimsel galigmalarin iiniversite ortaminda yiiriitiilebilmesinin olmazsa
olmaz sart1 olup tiniversite mensuplarinin ekonomik ve siyasi yonden niifuz sahibi bulunan kisi ve
kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda hakim olan diigiince ve kabuller
dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden sadece bilimsel Olciitler ve etik
kurallar ¢ercevesinde egitim, Ogretim, arastirma ve yaymn yapabilme imkanlarina sahip
bulunmalarin1 ifade etmektedir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 70). Universitelerin
bilimsel 6zerkligi; tlniversitelerde yiiriitiillen egitim, arastirma, yaym ve benzeri etkinliklerin
planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda yonetim yetkisinin serbestce
kullanilabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili tiniversite kaynaklarinin kullanimina yonelik
kararlarin iiniversite yoOnetim organlarinca serbestge alinabilmesini gerektirmektedir (AYM,
E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, § 43).

77. Bu baglamda {iniversite yonetim organlarinin, merkezi idarenin miidahalesine imkan
verecek sekilde yapilandirilmasi, diger bir ifadeyle {iiniversitelerin merkezi idare tarafindan
dogrudan atanan kisiler tarafindan yonetilmesi, bu kurumlarin bilimsel 6zerkligini de dogrudan
etkileyecektir. Universite mensuplarinin bilimsel &lgiitler ve etik kurallar cercevesinde egitim,
Ogretim, arastirma ve yayin yapabilmesi i¢in bunlara her tiirlii dis etkiden uzak kalacak bir ortamin
saglanmas1 gerekir (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, § 45).

78. Dava konusu kural vakif yiiksekdgretim kurumunun muaccel ve kisa vadeli borglarinin,
toplam yillik egitim ve Ogretim gelirleriyle veya mevcut mal varhigiyla 6deme imkéninin
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bulunmadigmnin Bakanligin goriisii ve YOK iin karariyla tespit edilmesi halinde faaliyet izninin
gecici olarak durdurulmasini 6ngérmektedir.

79. Kuralla 6deme giicliigii yasayan vakif yiliksekégretim kurumlarinin, sunduklari kamu
hizmetinin niteligi de gozetilerek, faaliyet izinleri gegici olarak durdurulmaktadir. Bu itibarla
merkezi idareye taninan denetim yetkisi kapsaminda muaccel ve bir yil veya daha kisa vadeli
borg¢larini, toplam yillik egitim ve 6gretim gelirleriyle veya mevcut mal varligi ile 6deme imkani
bulunmayan vakif yiiksekogretim kurumunun 6deme giicliigii i¢inde bulundugu degerlendirilerek
faaliyet izni gegici olarak durdurulacaktir. Kanun koyucu ddeme giicliigiiniin olciitlerini acik bir
sekilde belirlemis durumdadir. Buna gore 6deme tarihi gelmis ve bir y1l veya daha kisa vadeli
borg¢lart ile toplam yillik egitim ve &gretim gelirleriyle veya mevcut mal varligi arasinda bir
karsilastirma yapilacak, sonugta borglarii 6deme imkani bulunmayan vakif yiiksekogretim
kurumlarimin faaliyet izinleri gecici olarak durdurulacaktir.

80. Yine kanun koyucu faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasinda YOK'ii yetkili
kilmakla birlikte bu konuda YOK'e smirsiz bir yetki vermemistir. Kurala gére YOK, bir vakif
yiiksekdgretim kurumunun 6deme giicliigli icinde olup olmadigint ve buna bagli olarak faaliyet
izninin gecici olarak durdurulmasini Bakanligin goriisiinii alarak tespit edecektir.

81. Ote yandan 2547 sayih Kanun’un ek 11. maddesinin on ikinci fikrasinda vakif
yiikksekdgretim kurumunun faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi halinde durdurulma
siiresince, kurumun idaresinin, egitim ve Ogretimi siirdiirmek veya tamamlamak iizere YOK
tarafindan garantdr iiniversiteye veya belirlenecek bir devlet yiliksekdgretim kurumuna verilecegi
belirtilmistir.

82. Kural vakif yiiksekdgretim kurumunun yonetimini degistirmek suretiyle yiikksekdgretim
kurumlarimin idari 6zerkligine ve bu baglamda bilimsel 6zerkligine sinirlamada bulunmaktadir.
Kanun koyucu, yiiksekogretim kurumlarinin bilimsel ve idari 6zerkligini smirlamaya yonelik
diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik ilkesiyle baglidir.

83. Vakif yliksekdgretim kurumlarinin muaccel ve bir yil veya daha kisa vadeli borg¢larini,
toplam yillik egitim ve 6gretim gelirleri veya mevcut mal varliklari ile 6deme imkanlarinin bulunup
bulunmadiginin tespitine imkan saglayan kuralin bu kurumlarin mali durumlarinin iyi yonetilmesi
ve bu boylece egitim Ogretimin aksamamasi amacina ulasma bakimindan elverisli oldugu
anlasilmaktadir.

84. Vakuf yiiksekogretim kurumlari hakkinda dogrudan faaliyet izninin gecici olarak
durdurulmasi tedbiri uygulanmasimin bu kurumlarin egitim Ogretim faaliyetlerinin gelecegini
tehlikeye disiirmesi nedeniyle oldukga agir bir tedbirdir. Bu baglamda daha hafif tedbirlerin veya
kademelendirilmis bir tedbir sisteminin uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

85. Nitekim 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nin “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin mevzuata aykir
islem ve eylemleri hakkinda uygulanacak onlemler” baslikl 25. maddesinde vakif yiiksekdgretim
kurumlar1 hakkinda uyarma ve diizeltme, yeni akademik birim kurma ve program agma taleplerinin
askiya alinmasi, 6grenci kontenjaninin kisitlanmasi veya 6grenci aliminin durdurulmasi, faaliyet
izninin gecici olarak durdurulmasi ve faaliyet izninin kaldirilmasi seklinde kademelendirilmis bir
tedbir sistemi diizenlenmistir. Ancak anilan Y6netmelik’te diizenlenen bu kademelendirilmis tedbir
sistemi s6z konusu amaca ulagsma bakimindan yeterli giivence olusturmamaktadir. Zira idari bir
tasarrufla bu kademelendirmenin kaldirilmas1 her zaman miimkiindiir. Boyle bir durumda idari yargi
denetiminin gerekli giivenceyi saglayacagi da sdylenemez. Nitekim bu takdirde bu yonde yapilmis
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bir yonetmelik degisikliginin s6z konusu Kanun’da diizenlenmemis bir giivenceye uygun olup
olmadigin1 denetlenme imkan1 olmayacaktir.

86. Bu itibarla kuralla ulasilmak istenen amaca kademeli bir tedbir sisteminin éngoriilmesi
suretiyle ulagilmasi1 miimkiinken vakif yiiksekdgretim kurumlari hakkinda dogrudan faaliyet izninin
gecici olarak durdurulmasi tedbiri uygulanmasinin gerekli, dolayisiyla 6l¢iilii oldugu sdylenemez.

87. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 130. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 130. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 130. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
42. maddesi yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. On Dordiincii Fikra
a. Anlam ve Kapsam

88. Dava konusu kural, faaliyet izni gegici olarak durdurulan vakif yiiksekogretim
kurumunun, egitim 6gretim faaliyetleri i¢in miilkiyetinde yeterli tasinmazi bulunmadiginin veya
mevcut mal varhigiyla egitim Ogretim faaliyetlerini siirdiiremeyeceginin garantr Universite
tarafindan tespiti ve YOK ’¢e onaylanmasi halinde, 2547 sayili Kanun’un ek 11. maddesinin {i¢iincii
fikras1 uyarinca faaliyet izninin kaldirilmasin1 6ngérmektedir.

89. Amnilan igilincii fikrada yapilan denetimler sonucu faaliyet izninin kaldirilmasini
gerektiren durumlarin bulundugu tespit edilen vakif yiiksekdgretim kurumlart ile kurucu vakiflarina
kayyim atanan vakif yliksekogretim kurumlarinin faaliyet izninin, Cumhurbagkani karariyla
kaldirilacag: ve bu durumun ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunun kurulus kanununun yiiriirliikten
kaldirilmasinin saglanmast i¢in YOK tarafindan Milli Egitim Bakanligina bildirilecegi hiikiim altina
alimastir.

90. Bu itibarla faaliyet izni gecici olarak durdurulan vakif yiiksekdgretim kurumunun, egitim
ogretim faaliyetleri i¢in miilkiyetinde yeterli tasinmazi bulunmadiginin veya mevcut mal varligiyla
egitim dgretim faaliyetlerini siirdiiremeyeceginin garantdr {iniversite tarafindan tespiti ve YOK ¢e
onaylanmas1 halinde faaliyet izni Cumhurbagkani karariyla kaldirilacaktir.

91. Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumlarinda kayith 6grencilerin YOK
tarafindan garantor lniversiteye veya belirlenecek bir devlet tliniversitesine intikal ettirilecegi
hususu da anilan Kanun’un ek 11. maddesinin ti¢iincii fikrasinda hiitkme baglanmustir.

92. Faaliyet izninin kaldirilmasi ile birlikte vakif yliksekogretim kurumlarmin tasfiye
islemleri baglamaktadir. Bu kapsamda anilan kurumlarin mal varliklar1 s6z konusu maddenin
dordiincii fikrasi uyarinca 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun resmi tasfiye
hiikiimlerine gore tasfiye edilmektedir.

93. Maddenin dokuzuncu fikrasina gore faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumu
adma, miilkiyeti Hazineye ait veya devletin hiiokiim ve tasarrufu altinda olan taginmazlara iliskin
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tesis edilen irtifak haklari ile verilen kullanma izinleri iptal edilir ve bu tasinmazlar ile fiilen
kullanilan taginmazlar ayn1 amagla kullanilmak iizere garantor tiniversiteye tahsis edilir.

94. Onuncu fikra geregince de faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekégretim kurumu miitevelli
heyet baskan1 ve iiyeleri ile tiim yoneticilerinin gorevleri kendiliginden sona ermektedir.

95. Anilan diizenlemeler dikkate alindiginda faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim
kurumunun bir daha faaliyete gegebilmesi miimkiin degildir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

96. Dava dilekgesinde 6zetle, 2547 sayili Kanun’un ek 11. maddesinin on birinci fikrasina
yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 13., 42. ve 130. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmistiir.

c. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

97. Anayasa’nin 130. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca vakif yliksekogretim
kurumlar1 da devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlar1 gibi kanunla kurulmaktadir. Anilan
fikralar uyarinca vakif yiiksekogretim kurumlarinin kaldirilma yetkisi, usul ve yetkide paralellik
ilkesi uyarinca yine kanunla miimkiindiir.

98. Dava konusu kuralla faaliyet izni gecici olarak durdurulan vakif yiiksekdgretim
kurumunun, egitim 6gretim faaliyetleri i¢in miilkiyetinde yeterli tasinmazi bulunmadiginin veya
mevcut mal varligiyla egitim Ogretim faaliyetlerini siirdiiremeyeceginin garantdr iniversite
tarafindan tespiti ve YOK’ge onaylanmasi halinde iigiincii fikra uyarinca faaliyet izninin
kaldirilacag: hitkme baglanmis olup anilan ii¢iincii fikrada faaliyet izninin Cumhurbagkani karariyla
kaldirilacagr ongoriilmiistiir.

99. Bu durumda kuralin Anayasa’nin 130. maddesine aykir1 olup olmadiginin
incelenmesinde oncelikle vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyet izninin kaldirilmasinin
niteliginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

100. 2547 sayili Kanun’un ek 11. maddesinin ii¢iincii fikrasina gore faaliyet izni kaldirilan
vakif yiiksekdgretim kurumlarinda kayith 6grenciler YOK tarafindan garantdr iiniversiteye veya
belirlenecek bir devlet iiniversitesine gegirilmektedir. Ayrica vakif tiniversitelerinin faaliyet izninin
kaldirilmast sonucunda iiniversitenin yonetimi garantor iiniversiteye ya da ayni ilde bulunan ve
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan belirlenen iiniversiteye devredilmektedir.

101. Faaliyet izninin kaldirilmas: geri alinmasi miimkiin olmayan bir idari islem niteliginde
olup faaliyet izni kaldirilan vakif yliksekogretim kurumunun egitim ve 6gretime devam etmesi ya
da tekrar baglamas1 miimkiin degildir. Bu baglamda her ne kadar adi faaliyet izninin kaldirilmasi
olsa bile bu idari islemin, sonrasinda geri alinmasinin miimkiin olmadig1 gézetildiginde s6z konusu
idari islem yliksekdgretim kurumunun fiilen kapatilmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla
vakif yliksekogretim kurumunun kanunla kapatilmasi gerekirken bu konuda kapatma niteliginde bir
idari islem tesis edilmesine imkan taninmasi Anayasa’nin 130. maddesine aykiridir.

102. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 130. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 130. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
2., 13. ve 42. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
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IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

103. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi giig
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 7. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.
maddesinin (b) fikrasinin (2) numarali bendine eklenen (t) alt bendine,

2. 13. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un ek 11. maddesine eklenen on birinci ve on dordiincii
fikralara,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 7. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin;

a. Degistirilen (1) numaral1 bendinin;

i. (a) alt bendine,

ii. (c) alt bendinde yer alan “...kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.” ibaresine,
b. (2) numarali bendine eklenen (r) alt bendine,

2. 8. maddesiyle 2547 sayil1 Kanun’un 53/E maddesinin degistirilen ikinci fikrasina,

yonelik iptal talepleri 28/12/2023 tarihli ve E.2020/55 K.2023/228 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya, bentlere ve ibareye iliskin yirirliigiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

28/12/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
V. HUKUM

15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 7. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.
maddesinin (b) fikrasinin;
1. Degistirilen (1) numarali bendinin;

a. (a) alt bendinin,

b. (c) alt bendinde yer alan “...kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.” ibaresinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE,

2. (2) numarali bendine eklenen;

a. (r) alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

b. (t) alt bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
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B. 8. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53/E maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin

Anayasa’ya aykir1 olmadigima ve iptal talebinin REDDINE,

C. 13. maddesiyle 2547 sayil1 Kanun’un ek 11. maddesine eklenen on birinci ve on dérdiincii

fikralarin Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE,
28/12/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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